FIDEICOMISO DE DESARROLLO SOCIAL

Informe Sobre el Seguimiento a las Recomendaciones
Formuladas en Informes de Auditorias Anteriores

Revision del 1 de enero al
31 de diciembre de 2014



Say Melgar Alarcon Cantoral & Asociados, S. C.

‘[-1".[,

Guatemala, 16 de diciembre de 2019

Al Sefor Ministro
Ministerio de Desarrollo Social

A continuacién, presentamos nuestro informe sobre el trabajo de seguimiento a las
recomendaciones formuladas en informes de auditorias anteriores del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2014.

Nuestros objetivos al realizar el trabajo fue evaluar la implementacién y seguimiento por
parte de la Administracion (Fiduciario) y el Estado de Guatemala a través del Ministerio de
Desarrollo Social (Fideicomitente) a los hallazgos y recomendaciones formuladas por la
Contraloria General de Cuentas, para obtener la seguridad razonable sobre el cumplimiento
de los objetivos relativos a la confiabilidad de la informacién financiera, practicas de control y
efectividad en la administraciéon de las operaciones del Fideicomiso de Desarrollo Social.

En el trabajo de revision y verificacion incluimos los siguientes procesos y procedimientos:

Normativa institucional y legislacion vigente
Funcionamiento de los controles existentes
Procedimientos actuales y sugeridos
Revisién de calculos

Evaluacién de riesgos

Quedamos a su disposicién para cualquier aclaracion que estime conveniente.

Say Melgar Alarcén Cantoral y Asociados, Sociedad Civil,

Lic. Victor Manuel Say Melgar
Colegiado 1,333

Victor Manuel Say Melgar

CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR
Coleglado No. 1,333

Auditores, Consultores Gerenciales y Financieros,
Asesores en Impuestos y Desarrollo Organizacional
12 calle 1-25 Zona 10, Edificio Géminis Diez, Oficina 1501
Teléfonos: 22671334 -35335606 -52173057
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FIDEICOMISO DE DESARROLLO SOCIAL

Seguimiento a Recomendaciones de Informes de Auditorias Anteriores

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN INFORMES DE
AUDITORIAS ANTERIORES

e Hallazgos Relacionados con el Control Interno

Hallazgo No. 1
Expedientes no actualizados
Condicién:

De acuerdo con la revision de expedientes de proyectos seleccionados para la muestra de
auditoria proporcionado por la Unidad Ejecutora del Fideicomiso Fondo de Desarrollo
Social, se determind que los expedientes no se encuentran actualizados, no figuran
documentos de respaldo de los ultimos pagos efectuados, ni los informes de avance fisico
de los mismos, no se encontraron las Constancias de Disponibilidad Financiera; ademas en
algunos casos no se adjuntan las Constancias de Disponibilidad Presupuestaria y
Constancias de Registro de Proveedor Calificado del Estado y las publicaciones realizadas
en el diario oficial. Como ejemplo citamos los expedientes de los diez proyectos siguientes:

1)Proyecto numero 19-0-2013, Construccion de Edificio Municipal en Masagua, 2)Escuintla;
Proyecto numero 23-0-2013, que se refiere a Mejoramiento calle, en Aldea Casas Viejas,
municipio de Guastatoya, departamento de El Progreso; 3) Proyecto nimero 24-0-2013 que
se refiere a Mejoramiento camino rural en Asuncién Grande, Asunciéon Mita, departamento
de Jutiapa; 4) Proyecto numero 56-0-2013 que se refiere a Mejoramiento Instituto
Tecnolégico, en cabecera municipal de Quetzaltenango; 5) Proyecto nimero 68-0-2013,
ampliacién de escuela primaria en Aldea Palama, Tecpan, Chimaltenango; 6) Proyecto
numero 69-0-2013 que se refiere a Construccién de puente peatonal, en Aldea Chitomax,
Cubulco, Baja Verapaz; 7) Proyecto numero 70-0-2013 que se refiere a Mejoramiento
carretera, Comunidad Agraria La Esperanza, municipio de El Rodeo, departamento de San
Marcos; 8) Proyecto numero 7-0-2014, Dotacion de Cemento en area de Cobertura
Nacional; 9) Proyecto nimero 8-0-2014, Dotacién de Lamina, area de Cobertura Nacional;
10) Proyecto numero FODES 1-0-20131 que se refiere a ampliacion sistema de
alcantarillado Colonia Montserrat 2 y Monte Real zona 4 de Mixco.

Seguimiento Auditoria Externa:

En la auditoria realizada al fideicomiso por el afio 2014 se determiné que los expedientes no
se encuentran actualizados por no presentar la informacién completa, situacién que se
detalla en nuestro informe de control interno.
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FIDEICOMISO DE DESARROLLO SOCIAL

Seguimiento a Recomendaciones de Informes de Auditorias Anteriores

e Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables

Hallazgo No. 1

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado en la publicacién de
licitaciones en el Diario Oficial

Condicién:

Derivado del examen que se efectudé a los expedientes seleccionados para la muestra de
auditoria realizada al Fideicomiso Desarrollo Social, se determiné que dentro de los
expedientes administrativos de proyectos efectuados, no se encontraron las publicaciones
en el Diario Oficial relacionadas con las licitaciones que contempla la Ley de Contrataciones
del Estado.

Seguimiento Auditoria Externa:

Verificamos que parte del seguimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, dichas recomendaciones han sido implementadas y se ha cumplido
con la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento en la publicacién de estas
licitaciones en el Diario Oficial.

Hallazgo No. 2
Cuentas bancarias no generaron intereses
Condicioén:

Al realizar la revision de Estados Financieros correspondientes al Fideicomiso Fondo de
Desarrollo Social, en la Cuenta Monetaria en el Banco de Desarrollo Rural, S.A. Numero
3445482459 a nombre del Fideicomiso de Desarrollo Social, se determiné que el 20 de
enero de 2014 se recibieron fondos por Q47,600,000.00, mismos que estuvieron sin
movimiento en dicha cuenta, durante los meses de enero a abril de 2014 y al 31 de
diciembre de 2014 se recibieron fondos por Q182,600,000.00, con un saldo a esa Uultima
fecha de Q106,708,386.76; montos sobre los cuales no se han percibido intereses en
beneficio del Fideicomiso.

Seguimiento Auditoria Externa:

Verificamos que para el periodo 2015 se apertura una cuenta de ahorro en el Banco de
Desarrollo Rural, S. A., la cual genera intereses sobre los recursos de Fideicomiso.
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FIDEICOMISO DE DESARROLLO SOCIAL

Seguimiento a Recomendaciones de Informes de Auditorias Anteriores

Hallazgo No. 3
Uso y manejo inadecuado de cuenta contable
Condicion:

Se verificdé que el Fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL- trasladé fondos
de la Cuenta Monetaria No. 445482459 a nombre del Fideicomiso de Desarrollo Social, a la
Cuenta Contable numero 3.01.1.01.01 de ese mismo banco, denominada “Disponibilidades
Fideicomiso de Desarrollo Social” con saldos al 31 de diciembre de 2014 por Q272,400.09.
Dicha cuenta contable se refleja en el Balance General como “Bancos” y representa el
efectivo del fideicomiso, lo que evidencia que los fondos desinvertidos y trasladados a la
cuenta de Disponibilidades Fideicomiso de Desarrollo Social no generan intereses, por lo
que no es posible realizar arqueo de caja, adicionalmente no existe autorizacién del
fideicomitente y la cuenta contable a la que trasladan los fondos es del giro bancario.

Seqguimiento Auditoria Externa:

Se realizo la reclasificacion correspondiente de dichos saldos por parte del Fiduciario.

Hallazgo No. 4

Falta de publicacién de documentos de los eventos en el portal de Guatecompras
Condicién:

Al efectuar analisis a los eventos publicados en el portal GUATECOMPRAS, del
Fideicomiso Fondo de Desarrollo Social, durante el periodo de marzo a diciembre de 2014,
se determiné que no estan publicando dentro de los eventos las Constancias de

Disponibilidad Financiera y los nombramientos de las juntas de cotizacion y/o licitacion.

Sequimiento Auditoria Externa:

Como parte de nuestro seguimiento se validé que las Constancias de Disponibilidad
Financiera y los nombramientos de las juntas de cotizacién y/o licitacién son publicados
dentro de los eventos publicados en el portal GUATECOMPRAS segun muestra analizada.
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FIDEICOMISO DE DESARROLLO SOCIAL

Seguimiento a Recomendaciones de Informes de Auditorias Anteriores

Hallazgo No. 5
Constancia de disponibilidad presupuestaria no cubre el monto total del contrato
Condicién:

Al evaluar las Constancias de Disponibilidad Presupuestarias publicadas en el Sistema
GUATECOMPRAS, relacionadas con el Fideicomiso Fondo de Desarrollo Social, por los
proyectos seleccionados para la muestra de auditoria, se determiné que dichas constancias
no cubren el monto total del contrato, comprometiéndose a la negociacion de proyectos sin
la disponibilidad presupuestaria y financiera debida, dentro de los que podemos indicar los
siguientes:1) Proyecto numero 19-0-2013, Construcciéon de Edificio Municipal en Masagua,
Escuintla; 2) Proyecto nimero 24-0-2013 que se refiere a Mejoramiento camino rural en
Asuncion Grande, Asuncion Mita, departamento de Jutiapa; 3) Proyecto nimero 56-0-2013
que se refiere a Mejoramiento Instituto Tecnolégico, en cabecera municipal de
Quetzaltenango; 4) Proyecto nimero 70-0-2013 que se refiere a Mejoramiento carretera,
Comunidad Agraria La esperanza, municipio de El Rodeo, Departamento de San Marcos.

Sequimiento Auditoria Externa:

Como parte de nuestro seguimiento en nuestra muestra verificamos que todas las
Constancias de Disponibilidad Presupuestarias publicadas en el Sistema Guatecompras
cubren los montos totales de los contratos de los proyectos.

Hallazgo No. 6
Formas oficiales no autorizadas
Condicién:

Se comprob6 que los kardex y las actas administrativas del Fondo de Desarrollo Social, por
la entrega a beneficiarios del proyecto de dotacién de laminas, cemento hidraulico, block,
materiales de mamposteria, estructuras metalicas y hierro, no se llevan en libros u hojas
movibles autorizas por la Contraloria General de Cuentas; ademas dichas actas no llevan
titulo ni la numeracién correlativa, iGnicamente se encuentran en hojas membretadas de la
institucién.

Seguimiento Auditoria Externa:

Como parte de nuestro seguimiento verificamos que las formas oficiales antes
mencionadas, se encuentren en libros autorizados por la Contraloria General de Cuentas.
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Seguimiento a Recomendaciones de Informes de Auditorias Anteriores

Hallazgo No. 7

Falta de acceso a la informacién publica

Condicién:

Se pudo comprobar que en los medios informaticos (pagina Web o link) del Ministerio de
Desarrollo Social y de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso de Desarrollo Social, no se
encuentra publicada la informacién referente a la ejecuciéon presupuestaria y financiera del

Fideicomiso.

Seguimiento Auditoria Externa:

En seguimiento al hallazgo realizado por la Contraloria General de Cuenta, se validé que al
momento de nuestra revision se encuentra publicada en los medios informaticos la
informacion financiera del Fideicomiso por los afios 2016, 2017 y 2018.

Hallazgo No. 8
Cuenta de Balance General no refleja saldo razonable
Condicién:

Se establecié que en el Balance General al 31 de diciembre 2014, del Fideicomiso Fondo de
Desarrollo Social, elaborado por el Fiduciario Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andénima
—BANRURAL- no se refleja en el rubro de Cuentas por Pagar el valor de Q101,396,051.00,
que corresponde al compromiso de “Compra de Maquinaria, Equipo para la Construccion y
Equipo de Transporte” correspondiente al Proyecto niumero 124-0-2014, mismo que fue
regularizado en el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- por medio de los
Comprobantes Unicos de Registro nimeros 1520 y 1521, ambos de fecha 31 de diciembre
de 2014, por Q14,382,277.50 y Q87,013,773.50 respectivamente. Situacién que afecta la
razonabilidad de la situacion financiera del Fideicomiso.

Seguimiento Auditoria Externa:

Como parte de nuestro seguimiento se verificd el registro del pago del compromiso de
“‘Compra de Maquinaria, Equipo para la Construccion y Equipo de Transporte”
correspondiente al Proyecto numero 124-0-2014, los cuales fueron registrados en la
contabilidad, en las fechas 9 de febrero y 4 de diciembre de 2015.
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Seguimiento a Recomendaciones de Informes de Auditorias Anteriores

Hallazgo No. 9
Proyectos de inversiéon de obra publica suspendidos en estado de deterioro
Condicion:

Se determin6 que la Unidad Ejecutora del Fideicomiso Fondo de Desarrollo Social, no ha
realizado la reactivacion del proceso de ejecucion del proyecto denominado “Construccion
del Centro de Atencion Permanente (CAP)" ubicado en el Asentamiento Mario Alioto, del
municipio de Villa Nueva, departamento de Guatemala; no obstante que el mismo fue
recibido del Fondo Nacional para la Paz-FONAPAZ- en liquidacién desde el 04 de febrero
de 2014, provocando riesgo de deterioro de los renglones ejecutados, cuyo avance fisico es
del 67.50%.

Asimismo, dentro de los proyectos recibidos de FONAPAZ al 31 de diciembre de 2014, en
status Suspendido se encuentran los siguientes: “Construccion intensivo de pediatria
Hospital San Juan de Dios, ubicado en la zona 1 del departamento de Guatemala”,
“Construccion de alcantarillado sanitario, ubicado en la Cabecera Municipal del
departamento de Jutiapa”, “Construccién de alcantarillado sanitario, ubicado en Cantén
Llanos de la Cruz, municipio de Quetzaltenango”; y, “Construccion de Drenajes, ubicado en
Antigua Guatemala, Sacatepéquez”.

Segquimiento Auditoria Externa:

Como parte de nuestro seguimiento de auditoria, pudimos confirmar que los proyectos

recibidos de FONAPAZ detallados a continuacion, se confirmé lo siguiente:

e “Construccion del Centro de Atenciéon Permanente (CAP)” se requirié dicho expediente
de proyecto, sin embargo no fue proporcionado al momento de nuestra revision, por lo
cual no pudimos validar el seguimiento.

e “Construccion intensivo de pediatria Hospital San Juan de Dios, ubicado en la zona 1 del
departamento de Guatemala” la Direccion de Asesoria Juridica, mediante OPINION No.
FODEZ-UAJ-62-2016, opiné que no era procedente realizar el pago final de este
proyecto.

e “Construccién de alcantarillado sanitario, ubicado en la Cabecera Municipal del
departamento de Jutiapa” se requirié dicho expediente de proyecto, sin embargo no fue
proporcionado al momento de nuestra revisiéon, por lo cual no pudimos validar el
seguimiento.

e “Construccion de alcantarillado sanitario, ubicado en Cantén Llanos de la Cruz municipio
de Quetzaltenango” la Direccién de Asesoria Juridica, mediante Opinion Juridica
Numero 1-2016, opiné que no era procedente continuar con el proyecto.

e “Construccion de Drenajes, ubicado en Antigua Guatemala, Sacatepéquez” la Direccién
de Asesoria Juridica manifesté a través de Dictamen No. DAJ-47-2017/RERB/migt que
es procedente realizar el cambio de Unidad Ejecutora y que mediante Acta no. 01-2017
del Comité Técnico resuelven aprobar la propuesta de financiamiento y ejecucién
contenidos dentro del Plan Operativo Anual 2017 el SNIP 88354 Construccion Sistema
De Alcantarilado Sanitario Sistema Combinado Sector Sur Antigua Guatemala,
Sacatepéquez.
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Hallazgo No. 10
Montos no provisionados en Estados Financieros
Condicion:

Se establecié que el Fideicomiso Fondo de Desarrollo Social no refleja en el Balance
General al 31 de diciembre 2014 el valor de Q179,672,260.87, que representa el monto de
los proyectos adjudicados durante el mencionado ejercicio fiscal y que no fueron
terminados, mismos que deberan ser cubiertos con fondos del Presupuesto de Ingresos y
Egresos del afio 2015.

Seguimiento Auditoria Externa:

Los estados financieros tanto por el periodo 2014 como posteriores, siguen sin reflejar en el
Balance General el valor de los proyectos adjudicados y que se encuentran en ejecucion.
Por lo anterior, esta recomendacién no fue implementada.
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